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RESUMEN

Dentro del sistema turistico podemos destacar la presencia de diferentes componentes y agentes.
Desde el lado de la oferta, en la conformacion del primer sistema turistico espafol del primer
tercio del siglo XX, sobresale el papel desempefniado por los sindicatos de iniciativa en las labores
de promocion y propaganda de un destino o producto turistico. Eran entidades de caracter hibrido,
con participacion privada y publica, y en este articulo nos vamos a centrar en el Sindicato de
Festejos de San Sebastian, que quedd formalmente constituido en 1903. Por lo tanto, este trabajo
sera un estudio de caso que contribuya a conocer mejor la composicion y el funcionamiento de
estas entidades a comienzos del siglo XX en Espafia.
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ABSTRACT

Within the tourism system we can highlight the presence of different components and agents.
From the offer side, in the formation of the first Spanish tourism system of the first third of the
20th century, the role played by initiative unions in the work of promotion and propaganda of a
tourist destination or product stands out. Entities of a hybrid nature, with private and public
participation, in this article we are going to focus on the Sindicato de Festejos of San Sebastian,
which was formally established in 1903. So this work will be a case study that contributes to
better understanding the composition and functioning of these entities at the beginning of the 20th
century in Spain.
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Si partimos de la base de que el turismo es una realidad poliédrica, convendremos en la
existencia de diferentes elementos que lo estructuran. Es posible hablar, por tanto, de una
pluralidad de componentes y, sobre todo, de agentes que conformaron ese primer sistema
turistico espafiol anterior a la Guerra Civil de1936-1939!. Se esquematizan en la Tabla 1.

Tabla 1. Los integrantes del sistema turistico en el primer tercio del siglo XX

Destinos y productos

Mercado (informal, formal)
- Turistas (consumidores)

Sistema .. ) :
turistico - Asociaciones de Turismo activo
Agentes - Asociaciones de Turismo receptivo
- Administracion

- Empresas (oferentes)
Organizacion turistica

F: VALLEJO, “La formacion...”, p. 85.

Por un lado, esta la demanda individual, es decir, los turistas como consumidores
finales de un destino o producto turistico determinado. Por el otro, se encuentra la oferta,
donde podemos distinguir diferentes agentes. En primer lugar, estd la Administracion o
sector publico, responsable de disefiar y poner en practica actuaciones de politica turistica
y, en segundo, las entidades privadas que se autoorganizan como turisticas, que animan
las practicas turisticas y ponen sus medios al servicio de ellas. Estariamos hablando de
las asociaciones de turismo activo, es decir, de entidades privadas cuya finalidad inicial
era el fomento del turismo en general, si bien vamos a tener asimismo entidades con
objetivos muy concretos (de fomento de una determinada zona o regién, de un deporte,
etc.) animando la préctica turistica y poniendo los medios a su alcance?. Por ejemplo, las
asociaciones deportivas (los clubes alpinos o los clubes de automovilismo, entre otros)
representaron un papel decisivo en el fomento del turismo.

Por otra parte, tendriamos las asociaciones de turismo receptivo, caracterizadas
por la promocién de un destino turistico mediante la propaganda y la atencion al turista
en destino proporcionandole informacion de todo tipo. En concreto, nos refeririamos a
organismos privados nacidos del compromiso de ciertos ciudadanos en favor del
desarrollo econémico de sus territorios por medio del turismo®. También tendriamos las
empresas o industria turistica y, finalmente, la organizacion turistica, fruto de la
colaboracion formal entre la sociedad civil y las administraciones publicas, en la que
participan las asociaciones de turismo receptivo, las grandes empresas turisticas o las

1. Rafael VALLEJO, “La formacion de un sistema turistico nacional con diferentes desarrollos regionales
entre 1900 y 1939, en idem y Carlos LARRINAGA (dirs.), Los origenes del turismo moderno en Espaiia,
Madrid, Silex, 2018, pp. 67-170, y Rafael VALLEJO, “Turismo en Espafia durante el primer tercio del siglo
XX: la conformacion de wun sistema turistico”, Ayer, 114 (2019), pp. 175-211,
https://doi.org/10.55509/ayer/114-2019-07.

2. Antoni MUNTANYOLA, Organitzacio turistica de Catalunya, Barcelona, A. G. “L’Estampa”, 1932, pp.
36-38.

3. Julie MANFREDINIL, Les syndicats d’initiative: Naissance de [’identité touristique de la France, Tours,
Presses Universitaires Francois-Rabelais, 2017, p. 21, y Bertrand LARIQUE, “L’économie du tourisme en
France des années 1890 a la veille de la Seconde Guerre Mondiale”, tesis doctoral, Université de Bordeaux
1, 1, p. 126.
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asociaciones empresariales vinculadas al turismo y las mas importantes asociaciones de
turismo activo®.

De todos estos agentes que conformaron el sistema turistico espafiol de las
primeras décadas del siglo XX, en este articulo nos vamos a centrar en las asociaciones
de turismo receptivo. Cuando el turismo ocupaba aun un lugar muy secundario en Espaiia,
tanto desde el punto de vista econdmico como social —no asi en otros paises europeos
proximos—, la iniciativa privada empezd a representar un papel especialmente relevante
en la promocidn turistica del pais, y al principio fue por delante de la Administracion. A
imitacion de otras naciones europeas proximas, como Suiza, Francia o Italia®, también en
Espaiia surgieron las primeras asociaciones de turismo receptivo®. De hecho, la aparicion
de estos agentes turisticos se remonta a finales del siglo XIX, cuando se constituyd la
Sociedad Propagandistica del Clima y Embellecimiento de Malaga, cuyo reglamento
quedo aprobado en 1897 y cuyo gran promotor fue el consul britanico Alexander Finn’.
En un contexto de crisis econdmica, hubo quienes supieron ver el potencial que
presentaba el turismo, tanto como partida compensadora de los saldos negativos de la
balanza de pagos como por constituir un sector generador de renta®. No en vano, en esos
momentos se estaba asistiendo al nacimiento del turismo moderno, entendiendo por tal
un turismo caracterizado por la “explotaciéon industrial”, es decir, cuando el viaje esta
concebido como un negocio’. En el caso espafiol, Bartolomé Amengual lo denomind
acertadamente la “industria de los forasteros”!°.

A partir de 1897, pues, se inici6 un proceso de creacion de asociaciones de turismo
receptivo que buscaban potenciar este nuevo sector gracias a las posibilidades que

4. VALLEJO, “La formacioén...”, pp. 86-87, y Maria VELASCO, La politica turistica: gobierno y
administracion turistica en Espana (1952-2004), Valencia, Tirant lo Blanch, 2004, p. 49.

5. Para Suiza, véase Laurent TISSOT, “Offices du tourisme”, en Dictionnaire historique de la Suisse
https://hls-dhs-dss.ch/fr/articles/016456/2013-03-28/ (consulta 19-1-2024). Para Francia, véanse Léon
AUSCHER y Georges ROZET, Urbanisme et tourisme. La fonction des syndicats d’iniciative, Paris, Editions
Ernest Leroux, 1920; Georges MATHIOT, Le tourisme receptif frangais, Nancy, Société d’Impressions
Typographiques, 1945; LARIQUE, L économie du tourisme, 1, pp. 122-207; MANFREDINI, Les syndicats
d’initiative, y Julie MANFREDINI, “Faire d’une passion une profession: la place des syndicats d’initiative
dans le  tourisme  frangais”,  Mondes du  Tourisme, 16  (2019), pp. 1-21
https://doi.org/10.4000/tourisme.2327. Para Italia, véanse Angelo MARIOTTI, Lezioni di economia turistica,
Tiber, Roma, 1928, II, pp. 271-279; idem, Corso di economia turistica, Novara, Istituto Geografico de
Agostini, 1933, pp. 160-176; Annunziata BERRINO, Storia del turismo in Italia, Bolonia, I1 Mulino, 2011,
pp- 197-198, y Rosa VACCARO, “El turismo en la politica italiana de la Eta Giolittiana”, Revista de la
Historia de la Economia y de la Empresa, 10 (2016), pp. 114-115.

6. Marta LUQUE, “El desarrollo del sector turistico durante la Segunda Republica y el Primer Franquismo:
La Federacion Espafiola de Sindicatos de Iniciativa y Turismo”, tesis doctoral, Universidad de Malaga,
2015; idem, “La FESIT y su influencia en el desarrollo turistico espafiol, 1932-1959”, Revista de la Historia
de la Economia y de la Empresa, 11 (2017), pp. 237-261, e idem y Carmelo PELLEJERO, “La promocion
turistica privada en la Espafia del primer tercio del siglo XX: los Sindicatos de Iniciativa y Turismo”,
Investigaciones de Historia Economica - Economic History Research, 15-1 (2019), pp. 38-46,
https://doi.org/10.1016/j.ihe.2017.10.001.

7. Fernando ARCAS CUBERO y Antonio J. GARCIA SANCHEZ, “Los origenes del turismo malaguefio: La
Sociedad Propagandista del Clima y Embellecimiento de Malaga”, Jabega, 32 (1980), pp. 42-50.

8. LUQUE, “La FESIT...”, p. 239.

9. Pierre CLERGET, “Le mouvement touristique”, Revue Economique Internationale, IV (1935), pp. 561-
573,y A. J. NORVAL, The Tourist Industry, Londres, Sir I. Pitman & Sons Ltd, 1936.

10. Bartolomé AMENGUAL, La industria de los forasteros, Palma, Amengual y Muntaner, 1903.
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presentaba la ley asociaciones de 1887'!. Por lo general, eran entidades con escasos
medios econdmicos y humanos, que nacieron como asociaciones sin animo de lucro y
adoptaron diferentes denominaciones, aunque la mas comun fue la de Sindicato de
Iniciativa y Turismo. Su objetivo era divulgar, mediante prospectos, anuncios o articulos
en la prensa, las excelencias del clima, la riqueza artistica y monumental, los festejos de
las respectivas localidades o provincias, la oferta hotelera y las rutas mas interesantes que
el turista podia seguir con el fin de alentar el desarrollo econdmico de una ciudad o incluso
de una region'2. De ahi que instaran a las autoridades a mejorar aquellos aspectos que,
desde el punto de vista turistico, podian afectar a su ambito de actuacion (medios de
locomocion, vias de comunicacion, atracciones locales o alojamientos)'®. En este sentido,
trataron de despertar la conciencia de las administraciones locales y de la sociedad en
general sobre las bondades del turismo. Fueron asociaciones conformadas,
principalmente, por profesionales liberales pertenecientes a la burguesia local'?, si bien
en la mayoria de los casos contaron con la colaboracién de los ayuntamientos,
especialmente. A este respecto, el apoyo econdémico de los entes locales fue de gran
importancia, lo que no es de extrafar si tenemos en cuenta que el turismo como actividad
o fendmeno suele aflorar en un territorio determinado en torno a una serie de recursos o
atractivos naturales, artistico-monumentales o culturales. Fue una realidad no exclusiva
de Espafia, sino que también se dio en Francia o Italia, por ejemplo!>. Para Bertho-
Lavenir, se trataria de instituciones hibridas, no verdaderamente publicas, pero tampoco
enteramente privadas'®.

El objetivo de este articulo es profundizar en los origenes de este tipo de
asociaciones en Espafa y en el papel que desempefiaron en los albores del turismo
moderno a través de un estudio de caso, el Sindicato de Festejos de San Sebastian,
considerada entonces la capital del turismo espafiol!’. En efecto, desde que en el verano
de 1845 la reina Isabel II visitara los arenales donostiarras para aliviar una afeccion
cutanea, el numero de visitantes fue cada vez a mas. A partir de esa fecha, gracias a la
presencia de la reina y de diferentes miembros de la familia real, otros personajes de la
nobleza, de la alta burguesia, del cuerpo diplomatico y de las artes y las letras empezaron

11. Elena MAZA, Discurrir asociativo en la Esparia contempordnea, (1839-1941), Valladolid, Universidad
de Valladolid, 2017, pp. 39-41.

12. MANFREDINI, Les syndicats d’initiative, p. 25.

13. Carlos ARCOS, De las grandes ventajas economicas que produciria el desarrollo del turismo en Esparia,
Pamplona, Imp., Lib. y Enc. de Nemesio Aramburu, 1909, y Luque, “La FESIT...”, p. 239.

14. LARIQUE, L économie du tourisme, 1, pp. 147-150.

15. Rafael VALLEJO, Historia del turismo en Espaiia, 1928-1962: economia, politica y administracion
turistica, Madrid, Silex, 2021, pp. 52-53, y Jean-Luc MICHAUD, Les institutions du tourisme, Paris, Presses
Universitaires de France, 1995, p. 13.

16. Catherine BERTHO-LAVENIR, La roue et le stylo, Paris, Odile Jacob, 1999, p. 259.

17. John K. WALTON y Janet SMITH, “The first Spanish seaside resorts”, History Today, 44-8 (1994), pp.
23-29; idem e idem, “The first century of beach tourism in Spain: San Sebastian and the ‘playas del norte’
from the 1830s to the 1930s”, en M. BARKE, J. TOWNER y M. T. NEWTON (eds.), Tourism in Spain. Critical
Issues, Wallingford, CAB International, 1996, pp. 35-61; Montserrat GARATE y Javier MARTIN RUDI, Cien
anos de la vida economica de San Sebastian, San Sebastian, Instituto Dr. Camino, 1995, pp. 269-311;
Carlos LARRINAGA, Actividad economica y cambio estructural en San Sebastian durante la Restauracion,
1875-1914, San Sebastian, Instituto Dr. Camino, 1999, pp. 505-518, ¢ idem, “El turismo y la ciudad de San
Sebastian en la Edad Contemporanea”, en Patrizia BATTILANI y Donatella STRANGIO (eds.) I/ turismo e le
citta tra XVIII e XIX secolo. Italia e Spagna a confronto, Milan, Franco Angeli, 2007, pp. 108-126.
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a veranear en San Sebastian, disfrutando de un clima mas benigno y de las aguas frias de
la fachada atlantica europea, puestas de moda por el higienismo desde finales del siglo
XVII y principios del XIX. Por consiguiente, desde mediados del siglo XIX San
Sebastian empez6 a definirse como una ciudad balnearia, que vio consolidarse su posicion
gracias a la inauguracion de la linea Madrid-Irin en 1864, algo que facilitdo enormemente
las comunicaciones entre la capital y esta localidad guipuzcoana. En cualquier caso, fue
con la reina Maria Cristina, asidua veraneante en la ciudad desde 1887, cuando San
Sebastian afianz6 su posicion turistica, lo que favoreciod, sin duda, todos los negocios
relacionados con la hosteleria, el comercio de alta calidad, los espectaculos y los eventos
deportivos. El propio Alfonso XIII, considerado un rey sportman, no hizo sino seguir esta
tradicion impulsada por su madre'®.

Partiendo de las primeras aportaciones sobre la materia!® y de las més recientes?,
para esta investigacion hemos recurrido a una documentacidon apenas trabajada,
depositada en el Archivo Municipal de San Sebastian, que nos ha permitido conocer la
existencia del Sindicato de Festejos, sin que hasta la fecha la historiografia hubiese
reparado en su existencia’'. Esta fuente primaria se ha completado con fuentes
hemerograficas.

De acuerdo con esta documentacion, la hipdtesis que se plantea en este estudio es
que dicho sindicato fue la primera asociacién de turismo receptivo de la ciudad y
posiblemente la segunda mas antigua de Espaia, tras la Sociedad Propagandistica del
Clima y Embellecimiento de Malaga arriba mencionada. De momento, no nos consta la

18. LARRINAGA, Actividad economica, pp. 505-518.

19. ARCOS, De las grandes ventajas; José Ignacio de ARRILLAGA, Sistema de politica turistica, Madrid,
Aguilar, 1955; Jos¢ FERNANDEZ ALVAREZ, Curso de derecho administrativo turistico, Madrid, Editora
Nacional, 1974; Luis LAVAUR, “Turismo de entreguerras (1919-1939)”, Estudios turisticos, 67 (1980), pp.
11-112 y 68 (1980), pp. 13-129; ARCAS y GARCIA SANCHEZ, “Los origenes del turismo malaguefio...”, pp.
42-50; Luis FERNANDEZ FUSTER, Historia general del turismo de masas, Madrid, Alianza, 1991; Vicente
HERNANDEZ JIMENEZ, Centro de iniciativas y turismo de Gran Canaria, Las Palmas, Real Sociedad
Econdémica de Gran Canaria, 1994, y Carmelo PELLEJERO, “Antecedentes histdricos del turismo en Espaia:
de la Comision Nacional al Ministerio de Informacion y Turismo, 1900-1950”, en idem (dir.), Historia de
la economia del turismo en Esparia, Madrid, Civitas, 1999, pp. 39-42.

20. Juan Carlos GONZALEZ MORALES, “Turismo en Espafia, 1905-1931”, tesis doctoral, Universidad Carlos
II1, 2003; Ana MORENO, Historia del turismo en Espaiia en el siglo XX, Madrid, Sintesis, 2007; Albert
BLASCO PERIS, “Barcelona Atraccion (1910-1936). Una revista de la sociedad de atraccion de forasteros”,
tesis doctoral, Universitat Pompeu Fabra, 2007; Beatriz CORREYERO y Rosa CAL, Turismo, la mayor
propaganda de Estado, Madrid, VisionNet, 2008; Antoni VIVES REUS, Historia del Fomento del Turismo
de Mallorca (1905-2005), FTM, Palma, FTM, 2005; Saida PALOU, Barcelona, destinacio turistica: un segle
d’imatges i promocio publica, Bellcaire d’Emporda, Vitel-la, 2012; Juan Carlos GONZALEZ MORALES,
“Los origenes de la industria espafola de los forasteros”, Cuadernos de Historia Contemporanea, 37
(2015), pp. 145-175; LUQUE, El desarrollo del sector turistico; Antoni VIVES REUS, Historia del Sindicat
d’Iniciativa i Turisme de Tarragona (1910-2010), Tarragona, Cercle d’Estudis Historics i Socials y
Universitat Rovira i Virgili, 2019; Ana MORENO GARRIDO, De forasteros y turistas. Una historia del
turismo en Espania (1880-1936), Madrid, Marcial Pons, 2022; Carlos LARRINAGA, “El Centro de Atraccion
y Turismo de San Sebastian (1928-1959): continuidades y discontinuidades en un organismo de turismo
receptivo en tiempos de cambio”, en Carlos LARRINAGA y Donatella STRANGIO (coords.), El turismo en
Espaiia e Italia antes del boom turistico, Madrid, Silex, 2022, pp. 65-120, y Saida PALOU, “Los inicios del
fomento turistico institucional en Barcelona: agentes, actuaciones, narrativas e imagenes en la obra de la
Comision de Atraccion de Forasteros y Turistas (1906-1909)”, Investigaciones histéricas. Epoca moderna
y contemporanea, 43 (2023), pp. 699-726.

21. Javier M? SADA, Centros de turismo donostiarras, San Sebastian, Sociedad Guipuzcoana de Ediciones
y Publicaciones, 1978.
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existencia de ninguna otra entidad de esta naturaleza en otras ciudades espafiolas. La
cercania de Francia, la fuerte influencia que “lo francés” ha tenido tradicionalmente en la
ciudad?? y el hecho de que en el pais vecino el primer sindicato de iniciativa se creara en
1889 debieron haber influido en la conformacion de este Sindicato de Festejos que, si
bien con medios muy modestos y una dependencia excesiva del Ayuntamiento de San
Sebastian, sirvid para poner en marcha un primer programa propagandistico de este
destino turistico entre los visitantes extranjeros, en especial franceses. De hecho, la
aparicion del Sindicato de Festejos en San Sebastian se ajusta con dos de los tres tipos de
localidades expuestas por André Rauch para Francia, en lo que a la aparicion de sindicatos
de iniciativa se refiere, a saber: que se trataba de una ciudad turistica balnearia de larga
tradicion y con unos actores directamente interesados en el desarrollo de la actividad
turistica y que existia un tejido asociativo denso, tal como habra ocasion de mencionar?3.

En cualquier caso, para entender bien el nacimiento de este Sindicato de Festejos,
hay que hacer hincapi¢ en el propio contexto nacional en el que se gesto, a comienzos del
siglo XX. Aunque la idea surgio en 1900, no empez6 a actuar hasta 1903. Precisamente,
ese afno Bartolomé Amengual publicé su libro La industria de los forasteros, recopilacion
de una serie de articulos editados con anterioridad en el periddico mallorquin La
Almudaina. También en 1903, el ingeniero de caminos donostiarra Pablo de Alzola
publicaba el articulo titulado “La industria del turismo™?*. Es més, en 1903 y 1904, este
autor editd su trabajo “El saneamiento de la moneda (Informe de la Liga de Productores
Vizcaina ante la Comision Parlamentaria)” (Nuestro Tiempo, numeros 35,36y 37), donde
ya se fijaba en las ventajas del turismo. Este trabajo fue clave para la constitucion del
primer organismo oficial del turismo espafiol, la Comisién nacional encargada de
fomentar en Espafa por cuantos medios estuvieran a su alcance las excursiones artisticas
y de recreo del publico extranjero (creada por Real Decreto de 6 de octubre de 1905),
aunque practicamente no tuvo ninguna relevancia®.

En paralelo, cabe sefialar que el término turismo, que ocasionalmente habia
aparecido en la prensa del siglo XIX, lo hara ya de forma regular al doblar la centuria en
periodicos como ABC o La Vanguardia. Estrenado el nuevo siglo, en el ABC aparecio
por primera vez en 19032°. Asi pues, existia un contexto favorable a la aparicién de una
entidad de estas caracteristicas en una ciudad como San Sebastian, con una larga tradicion
turistica desde los afios treinta de la centuria anterior. De ahi que no parezca extrafio el
nacimiento del Sindicato de Festejos en una fecha tan temprana.

El Sindicato de Festejos

La primera asociacion de turismo receptivo de la que tenemos noticia en San
Sebastian, y que hasta la fecha no ha sido estudiada, es el Sindicato de Festejos. El 11 de
marzo de 1900 el presidente y el secretario de la comision del gremio de tejidos, merceria,

22. Berta ECHEBERRIA, “Le petit Paris. Presencia e influencia francesa en la configuracion del San
Sebastian moderno (1864-1920)”, tesis doctoral, Universidad del Pais Vasco, 2019.

23. André RAUCH, “Les vacances et la nature revisitée (1830-1939)”, en Alain CORBIN, L ‘avénement des
loisirs, Paris, Flammarion, 2001, pp. 83-117.

24. El Pueblo Vasco, 13-8-1903, p. 1.
25. GONZALEZ MORALES, Turismo en Esparia, p. 63.

26. VALLEJO, “La formacioén...”, p. 218.
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muebles, etc. presentaban a sus afiliados un proyecto de bases para la constitucion de un
Sindicato de Festejos bajo el patronato del Excelentisimo Ayuntamiento?’. La presidencia
honoraria de dicho sindicato recaeria en el alcalde de San Sebastian y formarian ademas
parte del Sindicato los concejales de la Comision de Fomento, los presidentes de todos
los circulos de recreo, los de los gremios y los sindicos clasificadores de la ultima
contribucion directa®®. En el proyecto del Sindicato de Festejos, estos sindicos
clasificadores tendrian un papel fundamental para allegar fondos, ya que, junto con los
presidentes de cada gremio, constituirian una comision con el tinico objeto de estudiar el
tanto por ciento que debia asignarse a cada gremio para contribuir a los gastos de la
celebracion de los festejos de carnaval y de verano. También contribuirian los circulos de
recreo, si bien podrian ser dispensados del pago si participasen con algiin grupo, carroza
o comparsa en dichos eventos. Por supuesto, también lo haria el municipio, mediante los
ingresos de mas recaudados en el impuesto de consumos en los meses del carnaval y de
septiembre en comparacion con 1899. Para ellos era evidente que la afluencia de
visitantes a estos festejos haria aumentar la recaudacion por el impuesto de consumos.
Por ejemplo, este incremento se observa claramente en los meses estivales, cuando,
gracias a la llegada de los veraneantes, el consumo de todo tipo de bienes se incrementaba
considerablemente?.

Incluso, en el proyecto de bases del Sindicato de Festejos se insistia mucho en la
promocién de los carnavales, al punto de sefialarse que habria que suscribirse a todas
aquellas revistas de los paises que celebrasen con gran solemnidad dichas fiestas. Es mas,
se hablaba de adquirir datos y periddicos de aquellas poblaciones que celebrasen
cabalgatas u otros espectaculos que pudiesen ser dignos de estudio. El Sindicato de
Festejos, pues, parecia interesado en cuantos espectaculos pudiesen organizarse en otras
ciudades para ponerlos también en practica en San Sebastidn a fin de atraer a mas
visitantes.

Por lo demas, lo interesante de esta propuesta es que surgia de los comerciantes e
industriales de la ciudad, que aspiraban a potenciar este tipo de eventos. El hecho de que
la idea partiera de los comerciantes de tejidos, merceria o muebles no deja de ser curioso.
Tal vez se podria haber pensado en sectores mas propiamente turisticos, como la hoteleria,
la restauracion o los empresarios ligados al ocio o al espectaculo como los impulsores del
proyecto. Sin embargo, se puede pensar que dicha iniciativa parti6 de dichos
comerciantes, por un lado, porque el turismo tuvo un impacto directo en esos negocios,
toda vez que estamos hablando de bienes de consumo de demanda elastica y de unos
veraneantes con alta capacidad adquisitiva, quienes en los meses estivales aprovechaban
su estancia en la ciudad para hacer sus compras en las tiendas especializadas de la capital
guipuzcoana. Por otra parte, la moda constituy6 un factor fundamental en el nacimiento

27. ARCHIVO MUNICIPAL DE SAN SEBASTIAN (en adelante, AMSS), H-00273-08.

28. Los clasificadores eran los encargados de dividir a los agremiados en grupos para fijar las cuotas a pagar
de la contribucion de utilidades por cada uno de ellos. Véase el ejemplo de Granada en
http://www.juntadeandalucia.es/cultura/archivos_html/sites/default/contenidos/archivos/ahpgranada/docu

mentos/DocMesNov2012Completo.pdf) (consulta 3-10-2023).

29. Baldomero ANABITARTE, Gestion del municipio de San Sebastian (1901-1925), San Sebastian, Grupo
Doctor Camino de Historia Donostiarra, 1971, pp. 168-169.
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de San Sebastidn como centro internacional de ocio y socializacion de elite en las
primeras décadas del siglo XX*°.

Gracias a la sesion celebrada el 12 de enero de 1904 conocemos cémo quedd
constituido el Sindicato de Festejos, cuyo nacimiento se remonta al afio anterior, como se
dird més adelante. Lo conformaban 32 personas, todas ellas hombres. De ellas, once
estaban vinculadas al consistorio donostiarra, empezando por el presidente del Sindicato
que, como ya se ha dicho, era el propio alcalde de la ciudad. Formaba parte también del
Sindicato un diputado provincial, en la medida en que la Diputacion de Guipuzcoa
también participaria en la organizacion de festejos en San Sebastian. Por lo tanto, doce
miembros tenian un caracter institucional, mientras que el resto provenia del sector
privado. Asi, otros doce pertenecian a sociedades de la propia ciudad. En concreto, el
alcalde nombr¢é vocales a los presidentes de la Union Artesana, el Club Nautico, el Club
Cantabrico, la Sociedad Econdmica Vascongada de los Amigos del Pais, el Fomento de
San Sebastian, la Camara de Comercio, la Nueva Plaza de Toros, el Circulo Easonense,
la Liga de la Propiedad, Industria y Comercio, la Sociedad Hipica, la Asociacion de
Propietarios y el Gran Casino. Es decir, estarian presentes en dicha Comision la mayoria
de las principales entidades de la ciudad: una sociedad popular como era la Unién
Artesana, asociaciones de caracter econdmico y, sobre todo, aquellas que animaban la
vida social, cultural y deportiva de la misma. Ademas, también tomarian parte dos
empresas privadas vinculadas al desarrollo turistico, como eran la Sociedad de Fomento
de San Sebastian y la Nueva Plaza de Toros de San Sebastian.

Tabla 2. Miembros del Sindicato de Festejos de San Sebastian, 1904

Presidente Alcalde de San Sebastian
. . Presidente de la Comision de Fomento del
Vicepresidente .

Ayuntamiento

Individuales con cargo municipal: 9
Representantes de sociedades locales: 12

Vocales Diputado provincial del distrito que forma parte
de la Comisioén provincial: 1

Vecinos: 8

TOTAL 32

Fuente: AMSS, H-00274-07 (para 1904) y AMSS, H-00275-15 (para 1907). En la reconstitucion de 1907
se incorporaria también el presidente del San Sebastian Recreation Club, una entidad de caracter deportivo
fundada en 1904. Por su parte, ese mismo afio el numero de vecinos paso a 6, al reservarse un puesto al
director del periddico La Voz de Guipiizcoa.

A ellos se sumaba el administrador del Gran Casino, toda vez que, desde la
apertura de sus puertas en 1887, constituia un agente determinante en la organizacion de
eventos deportivos, culturales y festivos, ya que se habia convertido, sin duda, en uno de
los epicentros del veraneo donostiarra. De hecho, algunos de los eventos ludicos mas
importantes de la ciudad o se celebraban en el Casino o estaban auspiciados por ¢l. Lejos
de ser una institucion dedicada exclusivamente al juego, en sus salones se representaban
piezas teatrales y se organizaban bailes o veladas musicales. El Casino marcaba, en buena
medida, el tono de la temporada de bafios. Asi se constata en las cronicas de sociedad de
los periddicos de la época, pues en sus instalaciones se daban cita los miembros de la
familia real, de la clase politica, del cuerpo diplomatico, de la nobleza y del alto

30 Miren Arzalluz, Donostia, moda-eszena = San Sebastian, escena de moda, San Sebastian, Fundacion
Kutxa, 2023.
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empresariado, asi como un buen niimero de artistas, musicos y literatos®!. Completaban
el nimero de vocales ocho vecinos que, a entender del alcalde, podian aportar sus
conocimientos, experiencias y saberes a la buena marcha del Sindicato™.

En cuanto a su organizacion, el Sindicato de Festejos determinaria el numero de
subcomisiones a constituir. En 1903 se conformaron tres de ellas, a saber: de Festejos, de
Propaganda y de Comunicaciones, aunque en 1904 existia también una Subcomision
Financiera®, que habria sustituido a la ultima. Aunque en este articulo nos interesa
centrarnos en el papel desarrollado por la Subcomision de Propaganda, por ser la
encargada de difundir los eventos, competiciones deportivas y actividades de ocio
programadas en San Sebastian, las tres subcomisiones llevaron a cabo una labor muy
coordinada, de manera que no se puede entender el papel desempeiiado por la
Subcomision de Propaganda sin la actividad de las demas. En concreto, la de Festejos se
ocupaba de la programacion de los diferentes eventos que podrian realizarse en carnavales
y en los meses estivales contando con los ingresos que podrian obtener (informacion
proporcionada por la Subcomision Financiera, que era la encargada de obtener los
recursos, tanto privados como publicos), con las actividades que las diferentes entidades
de turismo activo de la ciudad estaban dispuestas a realizar (carreras de caballos a cargo
de la Sociedad Hipica, regatas a cargo del Club Nautico o corridas de toros a cargo de
Nueva Plaza de Toros, entre otros eventos) y con los propios intereses de la Comision de
Propaganda del Ayuntamiento de San Sebastidn. Por tanto, aunque el peso de la labor
propagandistica lo llevara a cabo la Subcomision de Propaganda, como ya se ha dicho,
los logros obtenidos en materia de espectaculos y eventos correspondieron al Sindicato
de Festejos en su conjunto, en colaboracion, insistimos, con la Comision de Propaganda
municipal.

Hay que decir, ademés, que en la documentacion también figura a veces como
Sindicato de Propaganda y Festejos. No obstante, desde 1907 se denomind Sindicato
Oficial de Festejos, ya que pasé a estar controlado directamente por la Comision de
Fomento del Ayuntamiento de San Sebastidn. Fue una verdadera reconstitucion del
antiguo Sindicato de Festejos, que habia nacido como una entidad privada, pero al que su
dependencia cada vez mayor del consistorio convirtié en un organismo hibrido, sujeto a
los dictados e intereses de dicha Comision de Fomento. La falta de recursos propios
obtenidos de los entes privados esta en el origen de semejante dependencia. Este hecho
no fue excepcional, pues también tenemos ejemplos en la cercana Francia®. Asi las cosas,
al convertirse en Sindicato Oficial, como mas tarde se vera, perdio la autonomia que hasta
entonces habia tenido. En cualquier caso, Alfredo de Laffitte lo seguia definiendo en 1908
como un organismo mixto, en el que se daban cita tanto el sector publico como el
privado®.

Tratando de establecer una comparacion con otra asociacion pionera como la ya
mencionada Sociedad Propagandistica del Clima y Embellecimiento de Malaga, lo
primero que llama la atencion es que, a diferencia del Sindicato de Festejos de San

31. Javier M?® SADA y Tomas HERNANDEZ, Historia de los casinos de San Sebastian, siglos XIX y XX, San
Sebastian, Nuevo Gran Casino del Kursaal, 1987.

32. AMSS, H-00274-07.

33. Ibidem,12.

34. BERTHO-LAVENIR, La roue et le stylo, p. 259; LARIQUE, L économie du tourisme, 1, p. 151-155.
35. El Pueblo Vasco, 29-11-1908, p. 1.
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Sebastian, aquella si contd con unos estatutos y un reglamento?. Este dato es importante,
como mas adelante tendremos ocasion de mencionar. Atendiendo a los estatutos, la
SPCEM se regiria por un Consejo de Patronos y una Junta de Gobierno, por lo que se
puede observar un estado de organizacion mas desarrollado que en el caso del Sindicato
de Festejos. Acorde con dichos estatutos, el “fin exclusivo” de la SPCEM era fomentar y
promover toda suerte de mejoras en la poblacion y sus alrededores para embellecerla,
procurando por ese medio y por cuantos estuvieran a su alcance, atraer forasteros y
extranjeros de este “clima benigno”. Atendiendo a este objetivo, las principales
realizaciones de la SPCEM se centraron en tres tipos de actividades: la propaganda del
clima, con la que Malaga se reclamaba como un destino de invierno; el embellecimiento
urbanistico y la higiene ptblica, insistiendo en ciertas mejoras urbanas; y los festejos y
actividades culturales®’. El catalogo de actividades fue mas amplio que el del Sindicato
de Festejos, si bien, al igual que éste, la SPCEM enseguida se encontrd con un problema
de escasez de recursos. En este caso, y al contrario que la Sociedad de Festejos, por falta
de apoyo institucional. Lo cual hizo que, desde comienzos del siglo XX, la SPCEM fuera
perdiendo peso, de suerte que en noviembre de 1905 se fundara la Sociedad Junta de
Festejos, constituida por destacados comerciantes e industriales de la ciudad. Fue esta
sociedad la que fue ganando cada vez mas protagonismo en detrimento de la SPCEM, de
manera que, como no tenia mucho sentido la existencia de dos entidades muy similares
en la misma capital, en 1911 tomaron la decision de fusionarse y crear el Sindicato de
Iniciativa y Propaganda de Malaga®®. Como en el caso donostiarra, se hacia perentorio en
Espafia la creacion de unos sindicatos de iniciativa con mayor protagonismo en el sector
turistico y con una financiacion estable que les permitiera desarrollar sus funciones*’.

La Comision de Propaganda del Ayuntamiento de San Sebastian

El Sindicato de Festejos no se constituyd hasta que la Comision de Propaganda
del Ayuntamiento de San Sebastian se hubo creado. Asi, no fue hasta el 10 de enero de
1903 cuando, en los salones del Ayuntamiento, se cred dicha Comision de Propaganda,
bajo la presidencia del alcalde José Elosegui. La Comision de Propaganda nacia como
consecuencia de la idea de crear un sindicato, el ya mencionado Sindicato de Festejos. La
constitucion de la Comision de Propaganda se puso en conocimiento de la corporacion
municipal en la sesion del 13 de enero de 1903. La Comision de Propaganda dependeria,
como ya lo hacia la de Festejos, de la Comision de Fomento del Ayuntamiento
donostiarra. A este respecto, hay que insistir en que en las bases de constitucion del
Sindicato de Festejos se sefialaba que los concejales de la Comision de Fomento
formarian parte del mismo. En cuanto al cometido de esta Comision de Propaganda, seria

36. Ambos documentos se pueden encontrar en Enrique TORRES BERNIER, “Los origenes del turismo
andaluz”, Estudios Regionales, 12 (1983), pp. 346-353.

37. ARCAS y GARCIA SANCHEZ, “Los origenes del turismo malaguefio...”, pp. 46-48. Véase también Jesus
REINA, “Sociedad Propagandistica del Clima de Malaga (1896): los antecedentes del turismo malaguefio”,
Grand Tour, 19 (2019), pp. 35-53.

38. Saida PALOU y Carmelo PELLEJERO, “Promocion turistica y desarrollo geoeconémico, 1900-1936:
Malaga y Barcelona”, Ayer, 117 (2020), pp. 193-194, https://doi.org/10.55509/ayer/117-2020-08.

39. LUQUE, El desarrollo del sector turistico, pp. 57-65.
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difundir cuanto pudiera estar relacionado con las bellezas de la ciudad y proporcionar
informacion de sus fiestas®.

Este no es un dato baladi si tenemos en cuenta que, desde comienzos del siglo, se
venia gestando en determinados ambientes intelectuales un deseo por promocionar los
atractivos del pais en el exterior, apostando por el nacimiento de una verdadera “industria
de los forasteros”, tal como la definié Bartolomé Amengual en ese mismo afio de 1903%!.
No era el tnico fin, porque, en 1908, Carlos Arcos sefalaba precisamente entre las causas
de que un nimero tan exiguo de turistas extranjeros visitara Espafa el desconocimiento
por parte de dichos viajeros de las bellezas existentes en el pais. Si Espafia poseia grandes
monumentos, excelentes playas o impresionantes montafias, Arcos se preguntaba por qué
los extranjeros preferian viajar a Francia, Italia o Suiza, y se respondia que por ignorancia.
De ahi nacia la necesidad de aumentar la propaganda para captar el mercado exterior e
incluso consolidar el mercado interior.

En este sentido, el objetivo ultimo de la Comision de Propaganda del
Ayuntamiento de San Sebastian era atraer a mds turistas, al punto que en la sesion
municipal de 24 de marzo de 1903 la Comision presentd un escrito “proponiendo la
instalacion de una oficina de informacion, para forasteros que visiten nuestra ciudad”*.
En ella trabajarian dos personas que hablasen francés y “se facilitaran informes sobre las
tarifas de trenes, tranvias y coches, y toda cuanta informacién exijan los forasteros”*. En
la propuesta se hablaba también de tener un libro de registro de quejas y de la expedicion
de tarjetas con vistas de San Sebastian, sellos y timbres, y de tener varios pupitres con
recados de escribir. A este respecto, para el concejal Alfredo de Laffitte la oficina deberia
ser andloga a las que habia en poblaciones veraniegas del extranjero, para lo que el lugar
mas idoneo seria el Boulevard, con la construccidon de un elegante quiosco en caso de no
encontrarse un lugar apropiado. Al final, y respondiendo a este sentir de la Comision de
Propaganda municipal, fue la Subcomision de Propaganda del Sindicato de Festejos la
que se encargo de alquilar un local en el Boulevard, atendido inicamente por una persona.

A partir de ese momento, las Comisiones de Propaganda, de Festejos y de
Fomento, de la que dependian las dos primeras, empezaron a tener un protagonismo cada
vez mayor, que condicion6 en gran medida la labor del Sindicato de Festejos. No en vano
la mayor parte de su presupuesto estuvo proporcionado y controlado por el Ayuntamiento
de San Sebastian, algo que se observa nitidamente a partir de 1906 en la documentaciéon
que hemos manejado.

El 15 de febrero de 1907 se celebr6 una reunion de la Comision de Fomento del
Ayuntamiento de San Sebastian, presidida por Julidn de Salazar, teniente de alcalde y
figura muy activa en el desarrollo del turismo de la ciudad. Segun sus palabras, el objetivo
de dicho encuentro era “constituir el Sindicato oficial de Festejos”. En realidad, se trataba
de una reconstitucion, tal como se ha visto en la Figura 2**. Resulta muy interesante esta
denominacién, porque suponia un control alin mayor de este organismo, que habia
perdido practicamente su autonomia y pas6 a depender plenamente de la Comisioén de
Fomento del Ayuntamiento. Una prueba evidente de ello es que, en las medallas que se

40. SADA, Centros de turismo, p. 15.

41. AMENGUAL, La industria de los forasteros.
42. SADA, Centros de turismo, p. 16.

43. Ibidem, p. 16.

44. AMSS, H-00276-01.
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disefiaron para el concurso musical internacional de 1907, los responsables del Sindicato
decidieron que, en su anverso, junto al escudo de la ciudad, se grabase la inscripcion
“Sindicato Oficial de Festejos del Excmo. Ayuntamiento de San Sebastian. Concurso
Musical Internacional” .

La creacion de la Subcomision de Propaganda del Sindicato de Festejos en 1903 y
sus primeras actuaciones

El primer presidente de la Subcomision de Propaganda fue el ya mencionado
Alfredo de Laffitte, periodista y politico conservador donostiarra que fue concejal del
Ayuntamiento de San Sebastian durante los afios aqui abordados*. Precisamente, Laffitte
seria, pocos afios después, uno de los promotores del Sindicato de Iniciativa de San
Sebastian. Esta Subcomision de Propaganda celebro su primera reunion el 14 de febrero
de 1903%, de modo que hubo que esperar a que se constituyera la Comisiéon de
Propaganda dentro del Ayuntamiento para que el Sindicato de Festejos y su Subcomision
de Propaganda echaran a andar. Segin se deduce de los datos que poseemos de la
Comision de Propaganda municipal, el Sindicato de Festejos no se cred, por tanto, hasta
1903, de modo que la pregunta es ;por qué exactamente se demord tanto su puesta en
funcionamiento? Es posible que los numerosos cambios que se produjeron en la alcaldia
de San Sebastian en esos primeros afios del siglo XX** demoraran su creacion, sobre todo
si tenemos en cuenta que el Sindicato de Festejos nacia bajo el patronato del
Ayuntamiento y muy ligado a él.

Sea como fuere, en esa reunion se tomaron algunos acuerdos que merece la pena
sefialar: en primer lugar, la periodicidad semanal de sus reuniones, lo que nos da una
buena idea de la seriedad de la iniciativa. Habia una clara necesidad de poner en marcha
toda la maquinaria propagandistica para impulsar el desarrollo turistico de San Sebastian,
habida cuenta de la existencia de competidores cercanos, como Santander en Espafia o
Biarritz en Francia. En segundo lugar, se tenia que interesar al alcalde de la ciudad para
que escribiera a los centros y corporaciones de las poblaciones balnearias extranjeras
solicitandoles las guias y los albumes que en ellas pudieran existir, en busca de un modelo
exterior donde reflejarse con respecto a las labores propagandisticas de San Sebastian. La
peticion fue un éxito, al demostrarse, segiin la Subcomision, que hasta la fecha nada de
esto se habia hecho en San Sebastian, cuando se trataba, a la postre, de un instrumento de
propaganda muy util. En tercer lugar, y aprovechando que el Ayuntamiento habia
decidido enviar un representante al congreso médico de Madrid, se necesitaba que éste
presentara una detallada memoria de las condiciones higiénicas y climatolégicas de San
Sebastian durante el ultimo quinquenio con detalle de las obras de saneamiento que se
habian llevado a cabo®. A pesar de los grandes avances en medicina que se habian

45. Ibidem.
46. ANABITARTE, Gestion del municipio, p. 347.
47. AMSS, H-00273-12.

48. Luis CASTELLS, “La Bella Easo, 1864-1936”, en Miguel ARTOLA (coord.), Historia de Donostia-San
Sebastian, San Sebastian, Nerea, 2000, pp. 373-375, y Pedro BARRUSO, “Los siglos XIX y XX, en Javier
GOMEZ PINEIRO y Juan Antonio SAEZ, San Sebastian-Donostia. Geografia e Historia, San Sebastian
INGEBA, 2017, pp. 134-136 y 141.

49. ANABITARTE, Gestion municipal de San Sebastian, pp. 149-172.
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producido en los ultimos afios del siglo XIX, la Subcomision de Propaganda seguia
teniendo una mentalidad muy propia del higienismo caracteristico del siglo XIX*°. Los
miembros de la Subcomision se estaban refiriendo al XIV Congreso Internacional de
Medicina, que se celebrd en la capital de Espaiia en abril de 1903, que fue todo un éxito®!,
y cuya difusion en los medios de comunicacion podria ser beneficiosa para el turismo
donostiarra. Por ultimo, habia que determinar el reparto de las 100.000 tarjetas postales
de propaganda adquiridas por el Ayuntamiento.

Se observa claramente en las actas de las reuniones de esta Subcomision que
trataron de captar, sobre todo, al turista fordneo, mediante un despliegue propagandistico
en el plazo inmediato (pensado para el verano de 1903) y en el corto plazo, a desarrollar
en las siguientes temporadas. San Sebastian era un destino muy conocido por los
veraneantes nacionales para primeros del siglo XX, asi que buena parte de su actuacion
estuvo orientada al exterior, especialmente centrada en Paris, “centro de reunion de la
gente adinerada de todas partes, y entre esta, de una numerosa colonia hispano-americana
que por su elegancia, sus gustos y manera de vivir conviene aclimatar los veranos, y si es
posible atn los inviernos, en San Sebastian”*2. De ahi que enseguida se pusieran en
contacto con varias agencias extranjeras para establecer todo un proyecto de propaganda
que procurase atraer a este turismo de ¢€lite. Tras la informacion recibida, se contratd por
3.000 francos con la empresa parisina Paz et Silva (especializada en publicidad
luminosa®*) un anuncio luminoso eléctrico titulado “San Sebastian, Espagne, plage
royale”, que estuvo luciendo todas las noches de mayo y junio de 1903 en uno de los
sitios mas concurridos del Boulevard des Italiens de la capital francesa.

Como complemento de este instrumento de propaganda, ese mismo afio la
Subcomision de Propaganda acord6 una subvencion de 800 francos para el Album illustré
balnéaire, una revista dirigida por Julius Laurenci¢ y con gran circulacion en Francia,
Alemania e Inglaterra. Gracias a esta subvencion, la revista se comprometia a intercalar
tres paginas con textos y vistas de San Sebastian en las ediciones de los siguientes cuatro
afos. En realidad, Laurenc¢i¢ habia propuesto un nimero dedicado exclusivamente a San
Sebastian>>, pero, ante la premura del tiempo, se optd por esta formula. A este respecto,
hay que recordar que la Liga de la Propiedad, Industria y Comercio de San Sebastian
habia financiado un album de estas caracteristicas, con lo cual esta faceta quedaba
cubierta en buena medida. Asimismo, se repartieron 10.000 programas anunciadores de
los festejos previstos en la ciudad.

Otro logro de la Subcomisién de Propaganda de 1903 fue la apertura de una
oficina de informacidn en pleno centro de la ciudad, en el Boulevard. La idea habia sido

50. Isabel MARIN, “Higienismo y sociedad en la Espaia del siglo XIX”, Aportes, 11-30 (1996), pp. 3-12,y
Rafael ALCAIDE, “La introduccion y el desarrollo del higienismo en Espafia durante el siglo XIX.
Precursores, continuadores y marco legal de un proyecto cientifico y social”, Scripta Nova, 50 (15 de
octubre de 1999).

51. Esteban GARCIA-ALBEA y Julia GARCIA-ALBEA, “El auge mundial de las neurociencias: XIV Congreso
Internacional de Medicina (Madrid, 1903)”, Revista de neurologia, 50-9 (2010), pp. 551-557,
https://doi.org/10.33588/rn.5009.2009565.

52. AMSS, H-00273-12, quinta sesion de la Subcomision de Propaganda.
53. Véase https://data.bnf.fir/fr/13080416/etablissements claude paz_et_silva/ (consulta 15-2-2024).

54. El encargado de firmar el contrato fue Vicente Laffitte (hermano de Alfredo), entonces residente en
Paris.

55. AMSS, H-00273-12, quinta sesion de la Subcomision de Propaganda.
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expuesta en la cuarta sesion por el vocal Wenceslao Orbea quien, en su alegato, hizo una
referencia a los “bureaux de renseignements” de tantas ciudades francesas*®. La idea era
proporcionar todo tipo de informacion util a los forasteros, incluyendo postales, folletos,
guias, horarios de medios de transporte, pero también una escribania y un teléfono.
Inicialmente se pensd en un quiosco, pero por su alto coste se descartd, de manera que el
Ayuntamiento de San Sebastian autorizoé a la Subcomision a alquilar un local, el cual
estuvo en funcionamiento desde el 15 de julio hasta el 30 de septiembre. Por los datos
aportados por la Subcomision de Propaganda, la iniciativa fue un éxito, al punto de que
el Ayuntamiento de Zaragoza la copid con vistas a las fiestas del Pilar de ese afio. Hay
que tener en cuenta que esta oficina fue, ademas, la primera de esta naturaleza abierta en
Espaia y que estamos hablando mas bien de un ensayo, de suerte que la Subcomision
insistia en la necesidad de introducir bastantes mejoras para las temporadas siguientes,
empezando por un aumento del personal, pues la presencia de un tinico empleado resulto
completamente insuficiente, al verse desbordado en sus funciones. También se insistia en
la necesidad de insertar mas anuncios en los periddicos espaiioles y en los del sur de
Francia y en tener a disposicion de los usuarios mucha mas informacion respecto de todo
tipo de alojamientos o tarifas de toda clase (ferrocarriles, tranvias, agencias de viajes,
franqueo o telegramas). No en vano, durante los meses estivales, la poblacion flotante de
la ciudad se incrementaba sensiblemente.

Precisamente, en el informe que el presidente de la Subcomision de Propaganda
del Sindicato de Festejos present6 en el Ayuntamiento de San Sebastian en sesion del 27
de octubre de 1903, se afirmaba que el anuncio luminoso de Paris y la propaganda del
Album illustré balnéaire habian tenido un impacto positivo en la llegada de extranjeros a
la ciudad: en concreto, 1.500 mas que en afios anteriores, casi todos procedentes de mas
alla de Burdeos®’. Este nimero absoluto presenta algunos problemas. La poblacién media
flotante para los meses de julio, agosto y septiembre fue de 11.930 en 1901, 12.964 en
1902 y 11.658 en 1903°%, y aunque la mayoria de ellos debieron ser turistas, es posible
que no el 100%. Segun esas cifras, en realidad se produjo un ligero descenso en el numero
de visitantes, achacable a los nacionales y no tanto a los extranjeros ya que, segun el
informe de la Subcomisioén, aumentaron, aunque tampoco sabemos en qué proporcion,
pues no contamos con datos desagregados. En fin, ignoramos cudntos turistas extranjeros
visitaron la ciudad en esos afos, si bien la cifra, por si sola, supondria un 12,8% de los
11.568 citados, cantidad nada despreciable.

La Subcomision de Propaganda: actuaciones en el corto plazo

La Subcomision de Propaganda del Sindicato de Festejos habia previsto,
asimismo, actuaciones en el corto plazo, que cuajaron en los afios siguientes, aunque
siempre atendiendo a un presupuesto muy ajustado. En 1904 hubo cambios entre sus
componentes, que serian renovados por mitad cada afo, tal como estaba previsto en las
propias bases del sindicato. El presidente de la Subcomision en ese afio, y también en
1905, fue Antonio Carrasco. Conocemos el estado de gastos e ingresos del Sindicato para
1904, que ascendio a 97.527,12 pesetas. De los ingresos, 78.004,47 fueron entregados por

56. AMSS, H-00273-12, cuarta sesion de la Subcomision de Propaganda.
57. Ibidem.

58. ANABITARTE, Gestion del municipio, p. 210.
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el Ayuntamiento de San Sebastidn en concepto de subvencion; el resto correspondia a
suscriptores privados. En el capitulo de gastos, solo 15.081,60 pesetas fueron destinadas
a propaganda®®, lo cual constituye una cantidad muy limitada. Tan es asi que la
Subcomision de Propaganda hubo de rechazar algunas propuestas de sumo interés para la
promociéon de la ciudad como, por ejemplo, la de la Compagnie Internationale des
Wagons-Lits, consistente en la insercion de un anuncio en sus guias, en poner carteles en
sus agencias y, sobre todo, en sus convoyes. Una propaganda de estas caracteristicas iria
dirigida a las capas mas altas de la sociedad, que eran las que podian usar los servicios de
wagons-lits, en un momento en que el turismo de elite era el predominante®.

Pese a todo, la Subcomision de Propaganda no descuidé la promocion de la ciudad
a escala internacional y nacional®!. En el primer caso, por ejemplo, se hizo mediante un
reportaje de una pagina entera y articulos variados, asi como con 4.000 ejemplares del
programa de fiestas en francés en el periddico bruselense L Indépendance belge, uno de
los més importantes de Europa. También se insertdé propaganda en la Revue
Internationale, uno de los semanarios ilustrados mas notables de Paris y dedicado,
fundamentalmente, a las playas mas de moda de Europa. Ademas, como el afio anterior,
volvid a contratarse el anuncio luminoso eléctrico de “San Sebastian, Espagne, plage
royale” con la casa Paz et Silva durante los meses de mayo y junio. Por tltimo, se editaron
1.000 carteles promocionando San Sebastidn, con texto en francés, expedidos al
extranjero. Otros 1.000, en castellano, fueron para el mercado nacional. Asimismo,
durante los meses de junio, julio y agosto se publicaron articulos de propaganda y el
programa de fiestas en El Consultor de la Familia, una pequeia revista que se distribuia
en hoteles y establecimientos publicos de todo género, adonde no llegaban las grandes
publicaciones. Al director de la revista Gran Vida se le concedid una subvencion por
dedicar un numero extraordinario a San Sebastian. Ademas, la Subcomision encargd
10.000 programas anunciadores de los festejos de ese verano®?, en los que sobresalian los
conciertos, las regatas, las corridas de toros, los concursos hipicos, los fuegos artificiales,
la fuente luminosa o las fiestas éuskaras de septiembre. En esta misma linea, la
Subcomision de Propaganda sigui6 trabajando en la elaboracion de una guia de la ciudad.
Como el afio anterior, también en verano funcionoé el Centro de informacion, esta vez en
un quiosco del Boulevard y con un encargado, un ayudante y un celador.

En el informe del 12 de diciembre de 1904 remitido por el presidente de la
Subcomision de Propaganda al Ayuntamiento de San Sebastidn, Antonio Carrasco
hablaba satisfactoriamente de lo logrado, pese a la cortedad del presupuesto. Los 213.000
forasteros que visitaron San Sebastian y la mayor cantidad de ingresos en las arcas
municipales en concepto de impuestos y arbitrios respecto del trimestre estival del afio
anterior constituian una buena prueba de que la estacion veraniega habia sido francamente
prospera para la ciudad®.

Ya en 1905, la Subcomision de Propaganda siguid con sus trabajos con vistas a
promocionar la ciudad, aunque con un presupuesto sumamente limitado: tan solo 8.000
pesetas, de las que se llegarian a gastar 7.922,60. De estas 8.000 pesetas practicamente la

59. AMSS, H00275-04.
60. AMSS, H-00274-07.
61. Ibidem.

62. AMSS, H-00275-02.
63. AMSS, H-00274-07.
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mitad estaba comprometida para la elaboracion de la guia de San Sebastian. Primera en
su género hecha en Espafia, se editaron 10.000 ejemplares en la casa A. Bentali de Berna,
6.000 en francés, 2.000 en espafiol y otros 2.000 en inglés®. Con un presupuesto tan
corto, lo cierto es que la labor propagandistica se vio muy resentida. No obstante, a la
reunion del 23 de febrero acudio el agente general del Livret guide officiel des Chemins
de fer de Paris a Orléans, D. E. Fauré¢ Stranski, quien ofreci6 diversos medios de
propaganda en el carnet y en la guia oficial, asi como en el interior de los vagones. La
insercion de una pagina dedicada exclusivamente a San Sebastidn dentro de la guia tendria
un coste de 300 francos, mientras que la publicacion en los carnets oficiales del tamafio
de media pagina tendria un coste de 100 francos cada uno. Ambas actuaciones fueron
aprobadas. Sin embargo, la Subcomision desistié de la propaganda en los vagones por ser
un medio de propaganda ya utilizado por el Casino de San Sebastian®. Ademas, también
este afio se contratd con la Revue Internationale un anuncio en la cubierta exterior en la
edicion especial de la Cote d’Azur, asi como otro anuncio también en la cubierta exterior
del namero especial publicado oficialmente por el Comité de la Exposicion Universal de
Lieja (1905). Para la Subcomision constituia una buena oportunidad de promocionar San

Sebastian durante el tiempo de la exposicién®e.

Por lo que se refiere a la publicidad nacional, nuevamente se consigné una
subvencion al director de Gran Vida por el nimero extraordinario dedicado a la capital
guipuzcoana. Por lo demads, y debido al escaso presupuesto, esta vez s6lo se pudieron
editar 5.000 programas de fiestas, es decir, la mitad que los dos afios anteriores. Si se
pudo mantener el Centro de informacion con el mismo personal y en la misma forma que
el afo anterior, lo cual, sin duda, fue un importante logro para el suministro de
informacion a los forasteros®’. Sin embargo, hubo una iniciativa que la Subcomisién de
Propaganda consider6 sumamente interesante, pero que, finalmente, por falta de
presupuesto, no salié adelante. El empresario de origen riojano Federico Ferreiros
propuso hacer circular profusamente por el extranjero y el resto de Espana el programa
de festejos por medio de la tarjeta postal doble, con sendas vistas de San Sebastian y dicho
programa®®. Su idea era imprimir 50.000 tarjetas al precio de 1.500 pesetas. También
proponia publicar un semanario dedicado a la propaganda de San Sebastian, entre el 1 de
julio y el 1 de octubre, a un coste de 600 pesetas. La Subcomision acordo dirigirse al
alcalde de la ciudad con la esperanza de que el Ayuntamiento asumiera directamente el
coste o de que fuera la Subcomision de Propaganda previa transferencia de fondos, pero
la iniciativa no prospero.

Pese a esta penuria presupuestaria, el presidente de la Subcomision de
Propaganda, Antonio Carrasco, se mostré muy satisfecho con la labor realizada, toda vez
que en San Sebastidn se alcanzaron los 248.000 forasteros y la hacienda municipal logré
recaudar 100.556,93 pesetas mas que en verano anterior® Sin duda, es un dato muy
interesante si tenemos en cuenta que uno de los mayores problemas que tuvo que afrontar
el Sindicato de Festejos en 1905 fue la merma en su presupuesto. Segun el estado de

64. AMSS, H-00275-06.
65. Ibidem y 07.

66. Ibidem.

67. Ibidem.

68. Ibidem, 07.

69. Ibidem, 06.
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gastos e ingresos del Sindicato de este afio, ascendi6 a 54.226,16 pesetas, lo que supuso
una disminucién muy considerable atendiendo a las 97.527,12 pesetas del afio anterior.
De los ingresos, 39.979,41 fueron entregados por el Ayuntamiento de San Sebastian en
concepto de subvencion; el resto correspondia a suscriptores privados’®. En este punto
conviene recordar la postura mantenida por la Subcomision de Festejos, que habia
insistido en que el gasto de estos eventos no podia cubrirse exclusivamente con dinero
proveniente de los presupuestos municipales, sino que habia que conseguir que las
asociaciones mas importantes de toda indole de la ciudad contribuyeran a dicho coste, tal
como ya sucedia en Santander o en Bilbao, por ejemplo, que habian hecho un reparto
entre los contribuyentes de un porcentaje en el cupo de su contribucion con vistas a
financiar las fiestas de verano. En San Sebastidn no se hizo de esta forma, sino apelando
a la generosidad de las entidades. El objetivo era recaudar 32.000 pesetas por suscripcion
publica, algo que no se logrd, pues la cifra llegd solo a 14.246,75. Eso significa que esas
entidades no respondieron como la Subcomision de Festejos esperaba, con la consiguiente
indignacion de sus componentes, habida cuenta de que la propiedad, la industria y el
comercio donostiarras se beneficiaban claramente de la propaganda y de los festejos
organizados en la ciudad durante los meses estivales’'.

Desde el punto de vista de la demanda, y aun careciendo de datos desagregados,
si conviene sefalar el interés que San Sebastian empezd a despertar en el publico
anglosajon. La Subcomision de Propaganda venia trabajando en la promocion de la
ciudad entre el publico francofono, debido, precisamente, a su cercania a Francia, pero
no tanto con el publico anglosajon. Los contactos no partieron de la Subcomision de
Propaganda, sino a la inversa: H. E. Browning, el redactor de la revista inglesa The
Traveller’s Magazine —una publicacioén especializada en viajes, deportes y de interés
general— se dirigié al alcalde se San Sebastian ofreciéndose a insertar articulos y
fotografias de la ciudad con sus correspondientes precios. Browning habia visitado la
capital guipuzcoana en enero y marzo y pensaba que se podria convertir también en un
destino de invierno para ingleses y norteamericanos. Finalmente, la propuesta no se
concret6’?,

Ademas, en la sesion del 11 de marzo de 190573, el vocal de la Subcomision de
Propaganda José M. Aristeguieta anuncid que se habia establecido en San Sebastian una
agencia de la Anglo-Hispano Tourist Office, la cual tenia por objetivo facilitar
informacion a los viajeros procedentes de Inglaterra y Estados Unidos, organizar viajes y
excursiones econdmicas a diversos destinos de Espafia, Francia e Inglaterra y publicar
una revista mensual con todo tipo de informacidn util para los turistas. Aprovechando
dicha circunstancia, Aristeguieta proponia que fuera esta agencia la que se ocupara del
Centro de informacion de la ciudad por tener sus propios intérpretes y mejores medios
para atender a los turistas extranjeros, a cambio de una subvencion, algo que finalmente
tampoco sucedio.

No obstante, el dato es interesante por varios motivos. Se trataba de una agencia
de viajes dedicada también a comisiones y consignaciones, vinculada, sobre todo, al
mercado anglosajon, cuando el sector de las agencias de viajes en Espaiia apenas estaba

70. Ibidem, 11.
71. Ibidem, 06.
72. Ibidem.

73. Ibidem, 07
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desarrollado™. El director gerente de la oficina en San Sebastian era Raimundo Menéndez
Orra, catedratico de inglés en la Escuela de Artes y Oficios de San Sebastian, quien, a su
vez, era corresponsal y representante en la ciudad del diario britanico Daily Mail.
Precisamente, el director de este periddico, Edward H. Cooper, se dirigié a Menéndez
Orra con el objetivo de promocionar San Sebastidn en sus paginas en la creencia de que
podria convertirse en un excelente destino turistico para los ingleses durante los meses de
marzo, abril y mayo, toda vez que Biarritz, en su opinion, era “demasiado triston y
solitario”. La idea era insertar en sus paginas y con frecuencia noticias sobre festejos,
competiciones deportivas y distracciones de San Sebastian con vistas a su promocion. A
cambio se pagarian unas tarifas francamente elevadas, como reconocia el propio director
del periodico, aunque venian justificadas por la gran circulacion que tenia el Daily Mail,
no solo en Inglaterra, sino también en otras partes de Europa, lo que le convertia en un
medio ideal para la promocion de un destino como San Sebastidn. Segiin afirmaba, la
publicacion de las bondades turisticas de esta ciudad en sus paginas habria de tener un
impacto seguro entre los turistas ingleses, razén por la cual, en su opinion, se trataba
basicamente de una inversion. Ademas, Cooper anunciaba confidencialmente a
Menéndez Orra la intencion de publicar a la vez el periddico en Londres y en Paris, con
lo que el Daily Mail habria de convertirse en el diario inglés con mayor circulacion en el
continente europeo’>. Pese a todas estas ventajas, la falta de recursos, como venimos
insistiendo, frustr6é la operacion y la posibilidad de incrementar la presencia de San
Sebastian entre el publico britanico.

La crisis del Sindicato de Festejos

Si la actuacion del Sindicato de Festejos entre 1903 y 1905 puede ser calificada
de necesaria y acertada, a partir de 1906 se detecta un periodo de cuestionamiento de su
actividad por no responder a lo que debia ser un verdadero sindicato de iniciativa. Ello
culminard, precisamente, con la creacion del Sindicato de Iniciativa de San Sebastian en
1909. Para entonces, ya se habian creado el Fomento de Turismo de Mallorca en 19057°
y la Sociedad de Atraccién de Forasteros de Barcelona el 1 de abril de 190877, a los que
pronto se uniria, ese mismo afio, el Sindicato de Iniciativas de Zaragoza, mientras se
ponian en marcha otros sindicatos en diferentes ciudades del pais’®. Analizando las causas
de por qué se cred el Sindicato de Iniciativa de San Sebastian, podemos deducir los
motivos por los cuales el Sindicato de Festejos entré en crisis.

En primer lugar, hubo un excesivo protagonismo del Ayuntamiento. Ya se ha
dicho que este tipo en entidades surgieron con el apoyo institucional y econdémico de los
entes locales, pero, en el caso del Sindicato de Festejos, su subordinacion fue
excesivamente marcada, empezando por la fuerte presencia de cargos municipales en su
seno y siguiendo por la dependencia econdmica, que abarcd la mayor parte del
presupuesto de dicho sindicato. Por eso, se puede hablar de una falta de autonomia del

74. Rafael VALLEJO y Carlos LARRINAGA, “Las agencias de viajes: operadores turisticos”, en idem e idem
(dirs.), Los origenes del turismo moderno en Espaiia, Madrid, Silex, 2018, pp. 723-762.

75. AMSS, H-00275-08.

76. VIVES, Historia del Fomento del Turismo de Mallorca.
77. PALOU, Barcelona, destinacio turistica, pp. 107-120.
78. LUQUE, “La FESIT”, pp. 239-240.
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Sindicato de Festejos respecto del Ayuntamiento de San Sebastian. En segundo lugar, se
dio una ausencia de implicacion de los sectores empresariales mas propiamente turisticos.
Ya se ha explicado cémo la idea inicial del Sindicato de Festejos fue del gremio de tejidos,
merceria, muebles, etc., sin que después se sumaran masivamente los hosteleros, por
ejemplo, es decir, los responsables de cuantos negocios tenian que ver con la hoteleria, la
restauracion o los bares y cafés. Su ausencia lastr6 mucho la capacidad econémica del
Sindicato de Festejos. No contar con unos estatutos o un reglamento donde se especificase
claramente la financiacion del sindicato y estuvieran fijadas las cuotas pertinentes hizo
que los hosteleros locales no se implicaran, mas ain por no contar con una asociacion
empresarial propia. Precisamente, en tercer lugar, habria que hablar de la modestia
econdmica dedicada a la propaganda, un aspecto fundamental para la venta de un
producto o destino turistico. El presupuesto de la Subcomision de Propaganda cada vez
fue a menos, lo que dificultd mucho su actuacion. Finalmente, habria que sefialar el propio
objetivo del Sindicato de Festejos, muy centrado en la organizacién de este tipo de
actividades, cuando, en realidad, un sindicato de iniciativa apostaba por una actuacion
considerablemente mas amplia, que tenia, ademas, mucho que ver con las mejoras en los
transportes, la calidad de la hoteleria, la proteccion del patrimonio o la elaboracion de
politicas turisticas a nivel local.

Por todas estas razones, Alfredo de Laffitte, poco antes de que se constituyera el
Sindicato de Iniciativa de San Sebastian en 1909, se expresaba de la siguiente manera:

en Espafia no hay mas que dos Sindicatos de iniciativas en funciones; el de Barcelona y
el que acaba de crearse después del Congreso en Zaragoza [1908]. Los demas existentes

en algunas capitales, entre otras la nuestra, son organismos mixtos de propaganda y fiestas

que no estan sometidos a Estatutos y no llenan exclusivamente los fines de los primeros™.

Teniendo en cuenta que el siguiente congreso de turismo hispano-francés habria
de celebrarse en San Sebastian en 1909, Laffitte aconsejaba poner en marcha cuanto antes
dicho Sindicato de Iniciativa, como asi se hizo®°.

Es cierto que, desde el punto de vista de organizacion de festejos y todo tipo de
actividades en los meses estivales, San Sebastian no se vio resentida. El Sindicato de
Festejos colabord estrechamente con asociaciones como la Sociedad Hipica o el Club
Néutico en la organizacion de carreras de caballos y de regatas, respectivamente. Incluso
se acordo con este ultimo que se encargase de la confeccion de los carteles que anunciaban
las actividades en las que participaban conjuntamente®!. Sabemos que lo gastado por el
Sindicato de Festejos en 1906 en todos los eventos organizados alcanzo las 126.683
pesetas, suministradas exclusivamente por el Ayuntamiento de San Sebastian, de manera
que la aportacion privada de afios anteriores habia desaparecido, lo que nos confirma el
control cada vez mas férreo de dicho sindicato. El problema, en cualquier caso, radic6 en
que, de aquella suma, a propaganda s6lo fueron destinadas 4.000 pesetas, con lo cual su
labor se vio sumamente mermada®?.

Si ya en los afios de puesta en marcha del Sindicato de Festejos esta partida era
baja, ahora esta cantidad lo era aun mas, cuando, precisamente, uno de los objetivos
fundamentales de una asociacion de turismo receptivo consiste en la labor
propagandistica de las bondades de un destino turistico con el fin de atraer mas turistas.

79. El Pueblo Vasco, 29-11-1908, p. 1.
80. SADA, Centros de turismo, pp. 25-28.
81. AMSS, H-00275-13.

82. Ibidem, 14.
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En este sentido, la propia memoria de 1906 del Sindicato de Festejos solo se referia a este
hecho de forma muy genérica al sefialar “el crecimiento de forasteros que cada afio se
nota”, sin especificar el origen de los mismos ni el nimero de los turistas extranjeros®’.
Lamentablemente, carecemos del desglose de las partidas de lo gastado en propaganda,
pero de la informacién de la que disponemos podemos concluir una menor presencia del
destino San Sebastian en el mercado internacional.

Qué duda cabe de que el recorte tuvo que influir decisivamente en ello. Incluso,
esa estrecha colaboracion con el Club Nautico y la Sociedad Hipica hizo que la
Subcomision de Propaganda del Sindicato desapareciera, debido a la labor
propagandistica que ambas entidades llevaban a cabo en el extranjero. Por eso, no es
extraiio que en 1907 el Sindicato Oficial de Festejos dedicase solo 1.500 pesetas a
propaganda de un presupuesto de 78.000%*. Como ya se ha mencionado, el reconstituido
Sindicato Oficial de Festejos paso a depender plenamente del Ayuntamiento desde 1907,
de suerte que el Sindicato se encargaba ya unicamente de la organizacion de festejos y
dejaba la importante labor de la propaganda en la Comision de Fomento del
Ayuntamiento de San Sebastian® y en los entes privados, en concreto en las asociaciones
de turismo activo, o directamente en determinadas empresas, como el Gran Casino o la
Nueva Plaza de Toros. Por tanto, la Comision de Fomento habia pasado a desempefiar la
importante labor que hasta entonces venia haciendo la Subcomision de Propaganda del
Sindicato de Festejos, y de ahi su desaparicion. Para el verano de 1908 fue directamente
el Ayuntamiento de San Sebastian el que se encargd de gestionar el Centro de
informacion. Es mas, ese mismo afo los responsables municipales decidieron suprimir la
partida dedicada a propaganda®®. Para entonces, se estaba pensando ya en crear un
verdadero sindicato de iniciativa a la manera de los existentes en Francia, de suerte que
el Sindicato Oficial de Festejos tenia los dias contados, como asi fue, ya que el Sindicato
de Iniciativa y Propaganda de San Sebastian se constituyé en 1909.

La creacion del Sindicato implicaba la redaccién de unos estatutos o de un
reglamento, la dotacion de fondos, la busqueda de un local y el nombramiento de un
director. Aunque el Ayuntamiento y los concejales iban a seguir teniendo un papel
importante en el sindicato, la redaccion de un reglamento, como sucedié en el Sindicato
de San Sebastian, buscaba disminuir esa dependencia ya comentada del Sindicato Oficial
de Festejos. Ademas, como en los demads casos existentes en Espafa, su objetivo no se
limitaba ya a la organizacion de festejos y eventos de todo tipo, sino que incluia la
promocion del turismo en general, no sélo con actividades de semejante naturaleza, sino
también mediante la mejora de la oferta hotelera, de los medios comunicacion, del
fomento del patrimonio de San Sebastidn e incluso de Guipuzcoa, etc.’’. Todo ello,
ademas, se aderezaba con la necesidad de implicar a cada vez mas sectores de la sociedad,
en especial a los mas directamente implicados en la actividad turistica.

Segliin el Reglamento del Sindicato de Iniciativa de San Sebastian, sus dos
objetivos fundamentales eran: 1) “publicar cuanto sea de interés general en provecho de
la atraccion de forasteros”; y 2) “adoptar las medidas convenientes para procurar la

83. Ibidem.

84. AMSS, H-00276-01.

85. Ibidem, 03.

86. Ibidem, 02.

87. La Correspondencia de Esparnia, 12-2-1912, p. 4.
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facilidad de la visita a San Sebastidn, estancia y recorrido de los alrededores y pueblos
circunvecinos”. Constituido por tiempo ilimitado, sus recursos provendrian de las cuotas
de los socios y de las subvenciones de entidades oficiales y privadas. En cuanto a los
organos previstos, el Reglamento sefiala la existencia de una Asamblea General,
constituida por todos los socios y delegados y reunida una vez al afio, y de una Junta
Directiva, conformada por doce personas y obligada a someter sus acuerdos a la
primera®. Asi pues, aparte de contar con un reglamento, las grandes novedades respecto
del Sindicato de Festejos fueron su constitucion como sociedad particular, subvencionada
por el Ayuntamiento, pero regida con total autonomia, y la variedad de funciones que a
partir de este momento asumia. En el contexto de ese afianzamiento del turismo moderno,
el Sindicato de Festejos resultaba ya un organismo claramente insuficiente para el
despegue turistico que se estaba produciendo en San Sebastian.

Conclusiones

En un momento en que el turismo moderno empezaba a desarrollarse en Espaia y
en plena conformacién de un primer sistema turistico, el Sindicato de Festejos de San
Sebastian tuvo una importancia fundamental, ya que constituyd una de las primeras
asociaciones de turismo receptivo de Espaiia. En unos afios en que los sindicatos de
iniciativa eran muy numerosos en paises como Francia, en Espafia, sin embargo, las
entidades de esta naturaleza apenas existian. Es verdad que la Sociedad Propagandistica
del Clima y Embellecimiento de Mélaga fue la primera asociacion de esta naturaleza,
pero, en general, fueron muy pocas las iniciativas puestas en marcha a comienzos del
siglo XX. Con una larga tradicion turistica, que venia desde mediados del siglo XIX,
algunos miembros del comercio y la industria de San Sebastidn quisieron impulsar el
negocio turistico, habida cuenta de los beneficios que reportaban a otras localidades
proximas, como Biarritz o Arcachon, en Francia. De ahi proviene la relevancia de crear
este Sindicato de Festejos, muy dependiente, eso si, del Ayuntamiento de San Sebastian.
De hecho, esta subordinacion fue una de las causas del fracaso del sindicato, en la medida
en que los empresarios de la hosteleria apenas se implicaron en el proyecto, a pesar de los
beneficios que obtenian, como denuncio el propio Sindicato de Festejos.

En este sentido, y a diferencia de un sindicato de iniciativa, el Sindicato de
Festejos carecid de estatutos, lo que posiblemente fue un obstdculo para mantener su
autonomia y asi convertirse en un instrumento del Ayuntamiento de San Sebastian. En
dichos estatutos solia fijarse de modo claro la financiacion del sindicato de iniciativa,
cosa que, por lo tanto, no sucedi6é con el Sindicato de Festejos. No obstante, si contaba
con un organigrama y con comisiones, a la manera de los sindicatos de iniciativa, aunque
con una injerencia muy fuerte de los dirigentes municipales. En cierta medida, se podria
decir que el Sindicato de Festejos fue un antecedente de los sindicatos de iniciativa
propiamente dichos que se crearon pocos anos después en Espafia. Hasta cierto punto, fue
un experimento, dedicado exclusivamente a la propaganda y a la organizacién de festejos
y eventos, si bien, como se ha podido comprobar en este trabajo, se dedicd cada vez menos
a la propaganda y mas a la organizacion de eventos festivos y a dar subvenciones a
actividades organizadas por otras entidades locales. En este sentido, a partir de 1906-1907
perdi6 liderazgo frente a la Sociedad Hipica, la Nueva Plaza de Toros y, sobre todo, la
Sociedad del Gran Casino, agentes muy activos dentro del veraneo donostiarra.

88. AMSS, H-00276-003.
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Con unas funciones cada vez mds mermadas y una dependencia absoluta del
Ayuntamiento, a la altura de 1908 promotores del turismo donostiarra como Alfredo de
Laffitte se plantearon ya su desaparicion en favor de un verdadero sindicato de iniciativa
que siguiera en todo el modelo francés. La existencia de estas entidades en Palma de
Mallorca, Barcelona y Zaragoza avivaron el deseo de sustituir el caduco Sindicato Oficial
de Festejos por el Sindicato de Iniciativa de San Sebastian, con un reglamento, mayor
implicacion de los sectores mas turisticos de la ciudad y con un catdlogo de funciones
mucho més amplio que la mera organizacion de eventos y festejos en colaboracion con
las sociedades de recreo y las empresas privadas.
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